Аналіз регуляторного впливу
проєкту рішення Петрівської сільської  ради
«Про затвердження Методики розрахунку орендної плати за майно комунальної власності Петрівської сільської територіальної громади»

І. Визначення проблеми

Норми частини 5 статті 60 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» встановлюють, що органи місцевого самоврядування від імені та в інтересах територіальних громад відповідно до закону здійснюють правомочності щодо володіння, користування та розпорядження об'єктами права комунальної власності, в тому числі виконують усі майнові операції, можуть передавати об'єкти права комунальної власності у постійне або тимчасове користування юридичним та фізичним особам, укладати договори в рамках державно-приватного партнерства, у тому числі концесійні договори, здавати їх в оренду, продавати і купувати, використовувати як заставу, вирішувати питання їхнього відчуження, визначати в угодах та договорах умови використання та фінансування об'єктів, що приватизуються та передаються у користування і оренду.
Згідно частини 2 статті 2 Закону України «Про оренду державного та комунального майна», передача в оренду майна, що перебуває у комунальній власності, здійснюється органами місцевого самоврядування відповідно до вимог цього Закону.
У зв’язку з утворенням Петрівської сільської територіальної громади, Петрівська сільська рада стала правонаступником майна приєднаних до неї громад, зокрема зросла кількість нерухомого майна комунальної власності, яке можливо передати в оренду.
Стаття 15 Закону України «Про оренду державного та комунального майна» визачає категорії орендарів, що мають право отримати в оренду майно без проведення аукціону.
Відповідно до частини 2 статті 17 вказаного Закону у разі передачі майна в оренду без проведення аукціону орендна плата визначається відповідно до Методики розрахунку орендної плати, яка затверджується Кабінетом Міністрів України щодо державного майна та представницькими органами місцевого самоврядування – щодо комунального майна.
На сьогоднішній день орендна плата за користування майном, що є комунальною власністю Петрівської сільської ради, розраховується із використанням Методики розрахунку орендної плати за державне майно, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 28 квітня 2021 року             № 630.
Відповідно до чинного законодавства України, орендні ставки за використання нерухомого майна, що перебуває у комунальній власності сільської ради, коливаються від 1 гривні до 100 відсотків від ринкової вартості орендованого майна на рік в залежності від цільового призначення використання нерухомого майна.
Оскільки передача в оренду комунального майна є ефективним і перспективним управлінським рішенням, що не лише дає змогу зберегти комунальне майно, а і сприяє розвитку територіальної громади і забезпечує надходження коштів до бюджету громади цим проектом рішення пропонується привести у відповідність до вимог чинного законодавства України механізм передачі в оренду майна та справляння орендної плати з метою забезпечення ефективного і прозорого управління комунальним майном.

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	-
	+

	Орган місцевого самоврядування в особі Петрівської сільської ради
	+
	-

	Суб’єкти господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	 -


	
Врегулювання зазначених проблемних питань не може бути здійснено за допомогою ринкових механізмів, оскільки повноваження щодо затвердження Методики розрахунку орендної плати за майно комунальної власності Петрівської сільської територіальної громади відповідно до Закону України «Про оренду державного і комунального майна» відносяться виключено до повноважень Петрівської сільскої ради.

ІІ. Цілі регулювання

Цілями, на досягнення яких спрямований проект даного рішення, є:
·  виконання вимог Закону України «Про оренду державного та комунального майна»;
·  забезпечення підвищення ефективності використання комунального майна шляхом передачі його в оренду фізичним і юридичним особам;
· підвищення прозорості і відкритості процедури розрахунку і порядку використання плати за оренду нерухомого майна та розміри орендних ставок за використання комунального майна;
· запровадження єдиного механізму справляння плати за оренду комунального майна Петрівської сільської ради, підвищення ефективності використання такого майна шляхом надання в оренду
· збільшення надходжень до сільського  бюджету;
· упорядкування процесу розрахунку плати за оренду комунального майна;
· збереження комунального майна та ефективне використання вільних площ;
· збільшення кількості суб’єктів господарювання, які залучатимуться до співпраці з органами місцевого самоврядування в сфері орендних правовідносин.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Альтернативи визначено з огляду на вимоги Закону України «Про оренду державного та комунального майна» та за результатами обговорення проблемних питань представниками структурних підрозділів Петрівської сільської ради.

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
Використання Методики розрахунку орендної плати за державне майно, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 28 квітня 2021 року № 630
	Методика розрахунку орендної плати, яка затверджена Кабінетом Міністрів України регулює порядок розрахунку орендної плати тільки за державне майно, не враховуючи інтереси  громади. В цьому випадку передача в оренду комунального майна Петрівської сільскої теритоіальної  громади буде пов’язана зі значними ускладненнями, у зв’язку із відсутністю відповідного нормативного врегулювання на місцевому рівні.
Альтернатива оцінюється як така що потребує вдосконалення.


	Альтернатива 2
Прийняття рішення «Про затвердження Методики розрахунку орендної плати за майно комунальної власності Петрівської сільської територіальної громади» 

	Прийняття нового регуляторного акта. 
Прийняття регуляторного акта дозволить вирішити існуючі проблеми щодо розрахунку орендної плати для орендарів, зокрема визначених ст.15 Закону «Про оренду державного та комунального майна», визначення орендної плати для бюджетних установ, що фінансуються з місцевого бюджету, приведення діючого механізму врегулювання орендних відносин у відповідність до вимог Закону.
Відповідність вимогам Закону України «Про оренду державного та комунального майна», забезпечення досягнення цілей державного регулювання.
Альтернатива оцінюється як найбільш доцільна.






[bookmark: _GoBack]2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей.
Оцінка впливу на сферу інтересів органу місцевого самоврядування
	Вид
альтернативи
	
Вигоди
	
Витрати

	Альтернатива 1:

	Відсутні

	Положення Методики розрахунку орендної плати за державне майно, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 28 квітня 2021 року № 630, не враховують інтереси органів місцевого самоврядування щодо ефективного використання комунального майна.


	Альтернатива 2:

	- Забезпечить виконання положень Закону України «Про оренду державного і комунального майна»;
- Забезпечить орендарів, які мають право на укладання договору оренди без проведення аукціону, чітким механізмом розрахунку орендної плати в залежності від цільового використання;
- Підвищить ефективність здійснення правомочностей щодо розпорядження об’єктами права комунальної власності Петрівської сільської територіальної громади, зміцнення економічних основ у громади.
	Відсутні




Регуляторний акт захищає інтереси як територіальної громади, так і суспільства, оскільки забезпечується ефективне використання комунального майна, прямим результатом чого є поповнення місцевого бюджету.

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:
[bookmark: n154]4 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);
[bookmark: n155]3 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);
[bookmark: n156]2 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);
[bookmark: n157]1 - цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	2
	Цілі регулювання можуть бути досягнуті частково, проблема залишиться існувати.

	Альтернатива 2
	4
	Затвердження регуляторного акта є найбільш прийнятним та ефективним способом, який дозволить досягти повною мірою цілі державного регулювання, визначеної у розділі ІІ цього аналізу регуляторного впливу.




	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Поступове зниження надходжень до сільського бюджету, зниження Інвестиційної привабливості громади.
	Використання чинної Методики розрахунку орендної плати за державне майно, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 28 квітня 2021 року № 630, частково дає змогу досягнути мети державного регулювання, визначеної у розділі ІІ цього аналізу регуляторного впливу.

	Альтернатива 2
	Прийняття Методики розрахунку орендної плати за оренду комунального майна забезпечить: 
- оновлення, актуалізацію та уніфікацію правовідносин у сфері оренди комунального майна;
- збереження комунального майна; 
- надходження коштів до місцевого бюджету 
	Відсутні
	Розробка проєкту рішення є  найбільш прийнятним та ефективним способом, який дозволить досягти мети державного регулювання та встановить єдині методологічні підходи щодо розрахунку орендної плати та дотриматись вимог законодавства у сфері оренди






	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Причиною відмови є те, що проблема продовжує існувати і не може бути розв’язана оскільки застосування Методики розрахунку орендної плати за державне майно, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 28 квітня 2021 року № 630, не дає змоги досягнути цілі регулювання, визначеної у розділі ІІ цього аналізу регуляторного впливу.
	х

	Альтернатива 2
	Причини для відмови відсутні. Обрана альтернатива є найбільш раціональним варіантом врахування інтересів всіх груп, на яких проблема справляє вплив. Затвердження регуляторного акта є найбільш прийнятним та ефективним способом, який дозволить досягти повною мірою цілі державного регулювання, визначеної у розділі ІІ цього аналізу регуляторного впливу.
	Зміна чинного законодавства України, погіршення економічної ситуації в Україні, що призведе до відмови від орендованого мана.



V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання
визначеної проблеми

Основними механізмами, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми є виконання вимог Закону України «Про оренду державного та комунального майна» та фактична реалізація його положень, а саме: запровадження єдиного механізму справляння плати за оренду комунального майна Петрівської сільської ради, підвищення ефективності використання такого майна шляхом надання в оренду, упорядкування процесу розрахунку плати за оренду комунального майна, оптимізація витрат коштів та часу орендарів комунального майна Зсільської ради.
Реалізація вищезазначених механізмів досягається шляхом прийняття Петрівською сільською радою проекту рішення «Про затвердження Методики розрахунку орендної плати за оренду комунального майна Петрівської сільської ради».
Запропонований проект рішення:
- передбачає механізм розрахунку орендної плати з урахуванням незалежної оцінки майна та відповідної орендної ставки;
- гарантує територіальній громаді збереження комунального майна та його ефективне використання;
- забезпечує гарантоване право на оренду для пільгової категорії орендарів відповідно до ст. 15 Закону;
Норми Закону України «Про оренду державного та комунального майна» визначають, що об’єкти державної та комунальної власності передаються в оренду за результатами проведення аукціону. При цьому статтею 15 Закону передбачені виключення з цього загального принципу - певні категорії орендарів мають право на укладення договору оренди без аукціону. Як наслідок, розмір орендної плати формується не на основі ринкового попиту, а відповідно до Методики. Проектом рішення пропонується здійснення розрахунку орендної плати на основі незалежної оцінки та розміру орендної ставки (в залежності від мети використання/орендаря), при цьому бюджетним установам, які повністю фінансуються за рахунок місцевого бюджету, а також деяким іншим організаціям буде встановлено річну орендну плату 1 грн./рік.
Іншим орендарям, які мають відповідно до ст. 15 Закону право на отримання комунального майна в оренду без аукціону і які не утримуються/фінансуються з сільського бюджету, будуть встановлені диференційовані орендні ставки. Проектом акта також передбачається врегулювати порядок індексації орендної плати.
Для впровадження регуляторного акта Петрівська сільська рада повинна здійснити наступні дії:
-	оприлюднити проєкт рішення разом з аналізом регуляторного вплуву та отримати пропозиції і зауваження;
- забезпечити підготовку експертного висновку відповідальною постійною комісією сільської радита та передати документи до Державної регуляторної служби України;
-	отримати пропозицій щодо удосконалення проєкту рішення від Державної регуляторної служби України;
-	прийняти рішення на пленарному засіданні сесії сільської ради;
-	оприлюднити рішення у встановленому законодавством порядку;
-	провести заходи з відстеження результативності прийнятого рішення.

VІ. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Реалізація регуляторного акта не передбачає нових витрат, пов’язаних із здійсненням органом місцевого самоврядування своїх функцій (здійснюються спеціалістами у межах службових повноважень). 
Проєкт рішення не містить дискримінаційних або таких, що обмежують конкуренцію норм.
Прийняття та оприлюднення запропонованого акта в установленому порядку забезпечить доведення його до відома усіх учасників орендних відносин, які підпадають під дію акта. 
Досягнення цілей не передбачає додаткових організаційних заходів. Можлива шкода у разі очікуваних результатів дії акта не прогнозується. 
Прийняття проекту рішення сільскої ради не призведе до неочікуваних результатів і не потребує додаткових витрат бюджету громади. 

VІІ. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії цього регуляторного акта встановлюється на необмежений строк з моменту набрання чинності, оскільки необхідність виконання положень регуляторного акта є постійною.
При внесенні змін до чинного законодавства, що можуть вплинути на дію регуляторного акта, до нього будуть внесені відповідні корективи в установленому порядку.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Обов’язковими показниками результативності запропонованого акта є:
- розмір надходжень до місцевого бюджету, пов’язаних з дією акта;
- кількість укладених договорів оренди комунального майна Петрівської сільської територіальної громади;
- кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відповідно до вимог статті 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та Методики відстеження результативності регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 «Про затвердження методики проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта» Петрівською сільською радою буде здійснюватися базове, повторне та періодичне відстеження його результативності.
Базове відстеження результативності акта буде здійснено після набрання чинності цим актом шляхом аналізу та підрахунку статистичних даних, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта. 
Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься через рік з дня набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше двох років після набрання ним чинності. За результатами даного відстеження відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження. 
Періодичне відстеження результативності цього регуляторного акта здійснюватиметься раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження результативності. 
У разі надходження пропозицій та зауважень щодо вирішення неврегульованих або проблемних питань розглядатиметься необхідність внесення відповідних змін.
